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Kljuéni poudarki?

. Drzavni proracun je imel v prvih treh mesecih leta primanjkljaj v visini -451 mio EUR, kar je okoli
180 mio EUR veé kot v enakem obdobiju lani.2 Rast prihodkov (6,1 %) kljub krepitvi zaostaja za
rastio odhodkov (10,8 %). Rast prihodkov je v doloceni meri posledica nekaterih zacasnih
dejavnikov, medtem ko je dinamika nekaterih pomembnejsih kategorij nizja kot v &asu visoke
inflacije. Visoka rast odhodkov v zadetku leta izhaja iz visjih pladil obresti in nekaterih
diskrecijskih dejavnikov, medtem ko zlasti realizacija investicij e naprej obéutno zaostaja za
nadrti zaradi zastoja pri porabi evropskih sredstev ter sistemskih pomanikljivosti pri njihovem

nacrfovanju in izvajanju.

. V letu 2024 se je primanijkljaj sektorja drzava (-0,9 % BDP) obéutno znizal. Hkrati je bil kar za
2 o. t. BDP nizji od vladnih projekcij iz oktobra lani. Projekcije sektorja drzava sicer v najvedji

meri dolo¢a drzavni proradun, ki Ze nekaj zaporednih let ni realisti¢en.

. Drzavni zbor je sprejel spremembo Zakona o fiskalnem pravilu. Skladno z njegovimi doloébami
Fiskalni svet do 10. 4. pri¢akuje osnutek Letnega porodila o napredku. Ta predstavlja v
spremenjenem sistemu ekonomskega upravljanja kljuéni letni dokument za spremljanje zavez, ki
so jih drZzava podale v Srednjeroénem nadrtu. Poleg tega je Evropska komisija pozvala drzave
¢lanice, da do konca aprila vlozijo zahtevek za uveljavitev nacionalne odstopne klavzule,
povezane z dodatnimi izdatki za obrambo.

1'Vsi komentarji se nanaSajo na podatke, znane 2. 4. 2025.
2\'se primerjave so brez upoStevanja neposrednega utinka interventnih ukrepov.
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Drzavni proracun januar-marec 2025

. Drzavni proraéun je imel v prvih treh mesecih letos primanijkljaj -451 mio EUR (brez upostevanja
interventnih ukrepov), v enakem obdobju lani pa je znasal -274 mio EUR.

Prihodki:

. Prihodki so bili v prvem &etrtletju medletno visji za 6,1 %. Rast je zlasti posledica visjih prihodkov
od DDV in davka na dohodek pravnih oseb.

. Vidneje so k rasti prispevali Se prihodki od CO2 dajatev,® carin in prilivi iz sklada za
razgradnjo NEK, ki v absolutnem smislu sicer predstavljajo razmeroma majhen delez skupnih
prihodkov.

. Prihodki od evropskih sredstev so bili niZji za dobro polovico zaradi poéasnega érpanja sredstev

iz nove finanéne perspektive 2021-2027 in visoke lanske osnove, ko so bila $e na voljo sredstva
iz pretekle vecletne perspektive.

. Dinamika prihodkov od dohodnine je bila precej pocasneja kot v enakem obdobju lani, saj se je
upocasnila rast prihodkov iz zaposlitve, manjsi pa so bili prihodki od dohodka iz dejavnosti,
dividend in dobicka iz kapitala.

Tabela 1: Drzavni proratun

11112024 I-111 2025 I-111 25/ 1-111 24, {I-111 25/ 1-111 24
_ v%
. y‘m/o £k, razen, . |skupaj COVID draginja poplave brez |skupaj COVID draginja poplave brez | skupaj brez |skupaj brez
e ni navedeno drugace . . . .

inferv. inferv. inferv. interv.

ukrepov ukrepov ukrepov ukrepov

Prihodki 3.105 ... ... 11 3.094 (3.301 ... ... 20 3.281 6,3 6,1 197 187
DDV 1210 ... ... cee L0 | 1.295 ... Ll w1295 11 11 85 85
TroSarine 3. 373 (30 ... ... 370 -0 -1,0 -4 -4
Dohodnina 563 ... 563 | 558 ... 558 -09 -09 -5 -5
DDPO 3w ... 30 392 ... ... 20 377 264 199 82 62
EU sredstva 175 ... .. 175 8 ... .. 80 545 5450 -95 -95
Nedavini m ... L 17 166 ... ... 166 -3,1 -3)1 -5 -5
Drugi prihodki 02 ... .. 11 91 |41 ... Ll 0 441 46,1 515 139 150
Odhodki 3.480 7 30 75 3.368 (3.755 ... ... 22 3.732 79 108| 275 365
Stroski dela skupaj 1.131 0 0 1.131 | 1.108 ... ... 0 1.108 20 20| 22 -12
Tr. posam. in gospodinjstvom | 494 1 0 12 481 508 ... 508 28 56 14 27
Izdatki za blago in storitve 310 1 44 264 37 .. 1 316 2,5 19,6 8 52
Investidije 254 0 4 249 (235 ... ... ] 234 -4 -62) -19 -16
Tekofi transferi v ZPIZ 375 ... 375 13 ... 13 10,3 10,3 39 39
Subvencdije 143 1 30 1 111 166 ... ... 0 166 166 502 24 56
Obresti K] . 351 | 527 ... ... 527 499 499 175 175
Platila sredstev v Proratun EU| 143 ... 143 156 ... 156 9,1 9,1 13 13
Drugi odhodki 280 4 14 203 | 34 ... ... 20 304 156 158] 44 41
Saldo -376 -7 30 -65 -274 | -454 ... ... -2 -451 -78 -177

Vir: MF, preracuni F5.

3 Septembra lani se je C02 dajatev poviSala z 17,3 na 30,85 EUR na enoto obremenitve zraka.
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Slika 1: Saldo driavnega proracuna
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Slika 3: Dejavniki spremembe odhodkov driavnega proratuna
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Slika 2: Dejavniki spremembe salda driavnega proratuna
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Slika 4: Dejavniki spremembe tekote porabe
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Odhodki:

. Odhodki so bili v prvih tfreh mesecih letos medletno visji za 10,8 %, kar je ve¢ kot v enakem
obdobiju lani (8,3 %).

K rasti so najvec prispevali visji odhodki za obresti, ki so za okoli polovico visji kot v enakem
obdobiju lani. Pretezni del poviSanja izhaja iz prvega pladila obresti za lani izdano obveznico
RS93 (skupen znesek izdaje 2,75 mrd EUR s kuponsko obrestno mero 3 %). Glavnina letnih pladil
obresti je v zadnjih letih sicer izpla¢ana marca, zato se bo njihov prispevek k skupni rasti

odhodkov v naslednjih mesecih postopoma zmanijseval.

. Pomembno so k rasti prispevale $e subvencije v kmetijstvu,4 vi§ji transfer za izvajanje javne
sluZbe v linijskem prometu in nadomestilo TES (50 mio EUR).

. Izdatki za blago in storitve so bili visji za okoli petino, transfer v ZP1Z5 pa za okoli desetino.

. Stroski dela so bili medletno nizji kljub zadetku izvajanja plaéne reforme, saj je bil regres lani
izplac¢an marca, letos pa bo kot obi¢ajno junija.

. Investicije se zniZujejo od zacetka lanskega leta, pretezno zaradi zakljucka pretekle evropske
finanéne perspektive, pri ¢emer so najbolj upadle investicije v Zeleznisko infrastrukturo.

. Transfer v ZZZS je bil precej nizji, saj je bilo lani izplaéanih 65 mio EUR za skrajSanje ¢akalnih

vrst.6

Sklad za obnovo

. Prilivi v Sklad za obnovo so v prvem Eetrtletju znasali 20 mio EUR in so izhajali iz zviSane stopnje
davka na dohodek pravnih oseb. Po lani sprejetem proracunu naj bi sklad v letu 2025 prejel
342 mio EUR.

. V prvih treh mesecih je bilo iz sklada izplac¢anih 34 mio EUR, glavnina za nadomestitveno

gradnjo (25 mio EUR).”

4 Subvencije v kmetijstvu so hile v zatetku leta 2024 neobitajno nizke, kar povezujemo z zatetkom izvajanje nove finantne perspektive.

5 Rast transferja v ZPIZ je precej niZja kot lani zaradi niZjega dodatnega transfera za financno izravnavo pokojninske blagajne, saj je bila redna uskladitev pokojnin letos (4,5 %)
precej nizja kot lani (8,8 %).

¢ Platilo storitev nad rednim obsegom po leta 2022 sprejetem ZNUZSZS.

7V prvih treh mesecih je bilo za sanacijo poleg sredstev sklada izplatanih Se 2,5 mio EUR iz integralnih sredstev drZavnega proracuna.



Sektor drzava 2024
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Primanijkljaj® celotnega sektorja drzava je v letu 2024 znadal -0,9 % BDP, kar je 1,7 o. t. BDP

Znizanje primanijkljaja je bilo posledica visjih prihodkov od socialnih prispevkov in dohodnine ob

ugodnih razmerah na trgu dela, visjih prilivov od davka na dohodek pravnih oseb zaradi

dobrega poslovanja podietij in dviga davéne stopnje za sanacijo po poplavah, na strani

izdatkov pa zlasti znizanja subvencij ob umikanju interventnih ukrepov za blazZitev posledic

draginje ter upada investicij, v prevladujoéi meri zaradi zaklju¢ka pretekle evropske finanéne

[ ]
manj kot leto prej.
[ ]
perspektive.
Slika 5: Saldo javnih financ
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Slika 7: Bruto in neto dolg sektorja driava
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Slika 6: Saldo sektorja driava 2024
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Slika 8: Sprememba javnega dolga
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Vir: SURS, preracuni FS.

8 SURS je 31. 3. 2025. objavil Temeljne agregate sektorja drZava za leto 2024. RazpoloZljivo na hitps://www.stat.si/StatWeb/News/Index/13540.
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. Primanikljaj je bil skladno s pri¢akovaniji Fiskalnega sveta precej nizji od projekcije za leto 2024
v Osnutku proradunskega naérta iz lanskega oktobra (-2,9 % BDP). Tako veliko odstopanje
potrijuje ocene, da javnofinanéno nadrtovanje ostaja pomanijkliivo in premalo realisti¢no ter je

potrebno korenitih sistemskih izboljSav.

. Bruto dolg sektorja drzava je konec leta 2024 znasal 67,0 % BDP, kar je 1,4 o. t. BDP manj kot
ob koncu leta 2023. Znizanje je bilo Se naprej pretezno posledica inflacije.

. Po projekcijah iz zadnjega Osnutka proracunskega naérta naj bi se delez bruto dolga do konca
leta 2025 zniZzal na 65,4 % BDP.

. Neto javni dolg je precej niZji in je konec tretijega Cetrtletia lani znasal 45,6 % BDP, pretezno

zaradi ohranjanja visoke likvidnostne rezerve.





