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Slovenija ni
kandidatka za stecaj

KljuCni dejavnik polnjenja drzavnega proracuna so
gospodarska gibanja

Natasa Bucik Ozebek

Dr. Davorin Kracun, ki je Zivljenje
posvetil ekonomiji in politiki, zad-
njih osem let vodi Fiskalni svet Re-
publike Slovenije, neodvisno insti-
tucijo, ki bedi nad skladnostjo pro-
racunskih dokumentov s fiskalnimi
pravili. Zadnja leta pogosto opo-
zarja, da so vsakoletni slovenski
drZavni proracuni zastavljeni ne-
realno.

Je to posledica tega, da Zeli vsakok-
ratna vlada ustvariti vtis, da je bolj
radodarna od prejsnje?

»Drzi, vse od izbruha pandemije
naprej se dogaja, da ministrstvo za
finance sistemati¢no napoveduje
previsoke odhodke, predvsem inve-
sticije. V obdobju pandemije je bilo
zaradi izjemnih okoli$¢in omogoce-
no odstopanje od fiskalnih pravil,
zaradi Cesar so imele vlade precej
proste roke pri na¢rtovanju javne
porabe tudi za del, ki ni bil pove-
zan s koronavirusom. In ta trend se
Se kar nadaljuje, Ceprav je pandemi-
je konec. Tezava je v tem, da zaradi
teh nerealnih ocen na koncu ne mo-
remo vedeti, ali je bila dejanska po-
raba ucinkovita in upravi¢ena. Si-
cer pa je z vsako vlado tako, da po-
sku$a s pomocjo javnih financ sle-
diti svojim ciljem in biti vSecna, to
ni samo slovenska teZzava. Problem
z v§ecnostjo je, da je ta najveckrat
nacrtovana kratkoro¢no, vse se vrti
znotraj enega volilnega mandata.
IS¢e se hitre ucinke, s katerimi se
lahko vsakokratna vladajoca stran
postavlja pred volilci, dejanski pro-
blemi na podrocju javnih financ pa
so srednje- in dolgoro¢ni.«

Priprava proracuna je kompleksno
delo, pri njem sodeluje veliko de-
leznikov, veliko je apetitov prora-
¢unskih uporabnikov. Imate ob-
cutek, da »profitirajo« najglasnej-
§i proracunski uporabniki oziroma
tisti z najve¢ povezavami v aktual-
ni vladi?

»Proces priprave drZzavnega pro-
rac¢una bi moral sloneti na temelji-
tem premisleku vsaj o srednjeroc-
nih javnih tveganjih in potrebah,
torej na skupnem dogovoru, kaj
sploh potrebujemo. Vendar vsesko-
zi ugotavljamo, da nacrtovanje pra-
viloma poteka od spodaj navzgor.
Znotraj dolo¢enih okvirov se zbe-
rejo potrebe posameznih proracun-
skih uporabnikov, ki si prizadevajo
vsak po svojih moceh pridobiti ¢im
vedji delez denarja. Seveda ne mo-
remo mimo dejstva, da je proracun
politi¢na odlocitev, nenazadnje ga
sprejmejo poslanci, in da ima naj-
brz vladajoca stran vecji politic-
ni vpliv, kar na koncu vpliva tudi

na strukturo proracunske porabe.
Veckrat smo Ze opozorili, da spre-
mljanje porabe ni sistemati¢no, da
ne vemo, ali so bili cilji doseZeni in
poraba ucinkovita.«

Kaj lahko zamaje javne finance?
Kaksen $ok so bile zanje pandemi-
ja in poplave?

»Soki praviloma presenetijo, vseeno
pa vemo, da zivljenje nikoli ne tece
po nacrtih, in temu je treba prilago-
diti tudi sistem finan¢nega nacrtova-
nja. Ce pogledamo Slovenijo in de-
lez javnega dolga znotraj BDP, ki je
kljucen kazalec javnih financ, vidi-
mo, da smo tri Soke zadnjega obdob-
ja - pandemijo, draginjo in poplave
- relativno dobro preziveli. Delez
javnega dolga znotraj BDP je znova
na ravni tistega pred epidemijo. Po-

»Z vsako vlado je tako,
da poskusa s pomocjo
javnih financ biti vSecna,
to ni samo slovenska
tezava. Problem z
vSecnostjo je, da je ta
najveckrat nacrtovana
kratkorocno. IS¢e se
hitre ucinke, s katerimi
se lahko vsakokratna
vladajoca stranka

postavlja pred volilci.«

zitivno je tudi to, da drzava razpo-
laga z obseznimi likvidnostnimi re-
zervami. Konec lanskega leta so te
znasale 9 milijard evrov ali 13 od-
stotkov BDP, kar je solidna rezerva
tudi za blaZenje morebitnih novih
Sokov, ¢e seveda njihove posledice
ne bi §le ¢ez vse mozne zamisljene
meje. Poplave so imele v primerja-
vi z epidemijo majhen vpliv na jav-
ne finance. Neposredni odhodki iz
javnega proracuna, namenjeni inter-
vencijam in sanaciji, obsegajo prib-
lizno milijardo evrov, od tega jih je
bila priblizno tretjina financirana
iz evropskega solidarnostnega skla-
da, drzava pa je z zbiranjem drugih
virov sredstev (vi§ja stopnja davka
na dohodek pravnih oseb, dobicek
SDH, davek na bilan¢no vsoto bank
- vse to se steka v sklad za obnovo)
poskrbela, da ni preve¢ obremenila
drzavnega proracduna. Pod ¢rto bi

lahko rekli, da je bil problem poplav
javnofinané¢no obvladan in ni zare-
zal v druge dele delovanja drzave.«

Ko pogledamo, kako si drzava pol-
ni proracun, se zdi, da nima prav
velikega vpliva na prihodke. Od-
visni so od gospodarskih razmer,
potrosnje, zaposlenosti, inflacije ...
Koliko je lahko kreativna pri pove-
¢anju svojih prihodkov?

»Drzi, klju¢ni dejavnik polnjenja dr-
Zavnega proracuna so gospodarska
gibanja. Ko imamo polno zaposle-
nost in sorazmerno visoko potro-
$njo, se tudi prorac¢uni dobro polni-
jo. Pametna drzava bo torej podpira-
la gospodarsko rast in je ne bo dusila
z razli¢nimi birokratskimi bremeni,
kot se zal dogaja tudi pri nas. Ko
me sprasujete, kako bi lahko pove-

med bolj$o polovico ¢lanic Evrop-
ske unije.«

Kako gledate na »vSeéno« spre-
jemanje nove zakonodaje? Lah-
ko kot takega oznacimo tudi plac-
ni dogovor za usluzbence javne-
ga sektorja?

»Ce drzava sprejema v$eéne in po-
pulisti¢ne ukrepe, ima to praviloma
negativne posledice za javne finance.
Bi pa za placni dogovor tezko rekli,
da je $lo za populisticen ukrep, ne-
nazadnje je bilo to podrodje leta za-
nemarjeno, kar se je Ze odrazalo tu-
di na slabsih storitvah za nas drza-
vljane. Javnofinan¢ni izdatki se bodo
zaradi tega dogovora povisali za en
odstotek BDP, nekateri problemi na
podrocju pla¢ v javnem sektorju so
se vendarle resili, bom pa poudaril,
da drzava kljub vsemu te spremem-
be ni znala izkoristiti tudi za sprejem
ukrepov, s katerimi bi povecala in iz-
boljsala dostopnost javnih storitev.
Tu je bila priloZnost zamujena. Zdra-
vstvo je katastrofalen primer storitev,
ki niso dostopne vsem pod enakimi
pogoji. Velik izziv bo tudi sistem dol-
gotrajne oskrbe. Ze s 1. julijem za¢ne
drzava zanjo pobirati nov prispevek,
ni pa $e jasno, ali ima dovolj zmoglji-
vosti, da bo lahko vnaprej zaracuna-
ne storitve tudi izvajala.«

Ali drzava lahko gre v stecaj?
»Slovenija ni kandidatka za ste-
¢aj, njena javnofinancna situacija

Davorin Kracun Fiskalni svet Republike Slovenije vodi zadnjih osem let. / Foto:
Tomaz Skale

cala prihodke, pa ne gre zanemariti
dejstva, da so pomembni dejavniki
polnjenja proracuna tudi dolocanje
dav¢nih stopenj, u¢inkovito pobira-
nje davkov in preprecevanje izogi-
banja placevanju obveznosti. Nuj-
na je seveda tudi skrb za ucinkovi-
to porabo, da torej drzava ta denar,
ki ga prejme, kar najbolj pametno
porabi.«

Ali obstaja drzava na svetu, ki se
ne sooca s primanjkljajem?

»Seveda. V januarski izdaji revije
European Fiscal Monitor so obja-
vljeni podatki za leto 2024 in pred-
videvanja do leta 2027 in med ¢la-
nicami Evropske unije so taksne
drzave kar §tiri: Irska, Danska, Ci-
per in celo Portugalska. Slovenija
ima sicer nac¢rtovan primanjkljaj, a
tako glede primanjkljaja kot glede
javnega dolga kljub vsemu ostaja

je solidna in tudi v Evropski uniji je
predvsem od grske krize naprej zelo
mocno prisotno zavedanje o pome-
nu fiskalne stabilnosti. V Evropi je
bila pred 15 leti najbliZje temu Gr-
Cija, v svetu pa ima med pomemb-
nej$imi drzavami najve¢ izkusenj
s stecaji Argentina. Ce se vrneva
k Sloveniji, pa ne v povezavi s ste-
Cajem, ampak v povezavi s tvega-
njem pri javnih financah, bo to Ze
proti koncu tega desetletja zagoto-
vo nasa demografska slika. Prebi-
valstvo se stara, kar na eni strani
pomeni manj prihodkov v drZzavno
blagajno in na drugi vecje izdatke
za zdravstvo, pokojnine, dolgotraj-
no oskrbo-... Dodatno se trenutno
pojavljata Se vsaj dva srednjeroCna
izziva: financiranje zelenega pre-
hoda in obrambni stroski, pri kate-
rih bomo ocitno morali sodelovati
Ze na kratek rok.« M

Pri besedi

Natasa Bucik Ozebek

Grenki
prihodki

Najbolj grenki prihodki driave so tis-
ti, pobrani od kazni in glob za prekr-
Ske in kazniva dejanja. Lani smo z
njimi v drZavno blagajno prispevali
vec kot 90 milijonov evrov. Saj veste,
kako zakolnete, ko radar zazna vaso
pretezko nogo ali ko drZava predlaga
zvisanje kazni. Nekaj v smislu, da bo
drava znova bogatela na vas racun.
S proracunskimi pravili dobro pod-
kovani ekonomist Davorin Kracun v
zvezi s tem pravi, da ima slaba stvar
tudi dobro stran. Pristavi pa, da o
bogatenju drzave nima smisla govo-
riti, saj ima ta trenutno 40 milijard
evrov javnega dolga. Tudi z »grenki-
mi« prihodki ji ne uspe splezati na
zeleno vejo. Pa tudi sicer smisel dr-
Zave ni bogatenje, ampak omogoca-
nje normalnega funkcioniranja vseh
sistemov. In ¢e driavljani od dria-
ve pricakujemo brezplacno $olstvo,
dostopno javno zdravstvo in mnoge
druge storitve, je treba vse to nekako
pokriti. Zato je odlocitev o tem, ko-
liko bo driava z davki (in kaznimi)
obremenila prebivalstvo in gospodar-
stvo, odvisna od tega, kaj mi od nje
pricakujemo.

Vse - financno pismene in nepisme-
ne - bi nas zato moralo skrbeti dvo-
je: ali je drZava dovolj ucinkovita pri
pobiranju davkov in prepreCevanju
davcnih utaj (da ne bomo placevali
samo nepismeni) ter ali to, kar zbe-
re, ucinkovito in za drZavljane ko-
ristno porabi.

Zalostno je, da bi o u¢inkovitosti pri
pobiranju davkov znali iz prve roke
kaj socnega povedati prijatelji in si-
novi nasih politikov. Denimo Dami-
jan Jankovic, sin ljubljanskega Zupa-
na, ali pa Rok Snezic, prijatelj Janeza
Janse in doktor davcnih utaj z vec
kot 400.000 evri dolga do driave, ki
s plakatov svetuje »Odprite podjetje
v BiH« in se smeje drZavi v brk. Fi-
nancna uprava je sicer iz leta v leto
boljsa pri izterjavi davcnega dolga, a
Se vedno so imele lani §tiri javne bla-
gajne zaradi neporavnanih dolgov za
900 milijonov evrov luknje. S tem de-
narjem bi pokrili vse stro$ke gradnje
drugega tira ... Ah ne, pardon, po no-
vem to ne bi bilo vec dovolj! Glavni
gradbinec Kolektor CPG zaradi ne-
predvidenih del in situacij zahteva
dodatnih 350 milijonov evrov. Tudi
to je ena od tezav proracuna - nikoli
se ne ve, koliko bo predor, cesta ali
kosilo na koncu res stalo.

Recemo se kak$no o ucinkoviti po-
rabi ali to nima smisla? Menda bo
dovolj, ¢e omenimo nakup 13.000
prenosnih racunalnikov in stavbe na
Litijski. Ob takih spodrsljajih je pi-
hanje na duso drzavljanov, kako s
placili davkov omogocajo blaginjo
za vse, slaba tolaZba. Placane kaz-
ni pa Se naprej grenke. M

natasa.ozebek@nedeljski.si



